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前不久，中央纪委国家监委通
报，今年一季度，全国纪检监察机关
共立案22万件，其中立案现任或原任
村党支部书记、村委会主任 1.9 万
人。这一数据，彰显我们党持续发力
惩治“蝇贪蚁腐”的坚定性，也反映促
进农村基层干部廉洁履行职责的迫
切性。

村看村，户看户，群众看干部。
农村基层干部是党和政府联系群众
的“最后一公里”，其作风是否廉洁、
履职是否规范，直接关系党的路线方

针政策在农村能否落地见效，影响党
和政府在农民群众中的威信。此前，
中办、国办印发新修订的《农村基层
干部廉洁履行职责规定》（以下简称

《规定》），正是要进一步为农村基层
干部划出履职“红线”、明确行为“标
尺”。

给农村基层干部“立规矩”，就是
在给乡村全面振兴“打地基”。对农
村基层干部的管理监督更严、更实，
农民群众对基层干部的情感才会更
真、信任才会更多，才能形成干部群
众同心同向、共建和美乡村的强大合
力。

甘肃张掖，当地按服务类、管理
类、决策类和其他类，建立 4 类小微
权力清单，清单事项在相关平台动态
更新，群众只需动动手指，各类政策
信息、资金发放等情况一目了然。将
大伙的关切事明明白白晒在阳光下，
既能让干部时刻绷紧廉洁规范履职
的弦，也能让群众感受到政策的温
暖、制度的善意。

全面建设社会主义现代化国家，
最艰巨最繁重的任务仍然在农村。

推动全面从严治党向基层延伸、向群
众身边延伸，乡村全面振兴的“底盘”
才会更牢固。

压缩农村腐败空间，形成靠制度
管权、管事、管人的长效机制是关
键。以村级工程为例。村级工程体
量不大，却往往存在周期长、转包多
等问题。浙江金华金东区澧浦镇推
出“小额工匠”机制，明确合同估价在
30万元以下的小额工程可以直接发
包给个体工匠，并建立村级工程“全
周期”管理平台，推动项目实施各环
节清晰可控、流程可溯。机制创新，
降低了违法转包、分包带来的廉政风
险，也促进村集体的资金用在“刀刃”
上。

制度管长远。以制度为抓手，在
落实落细《规定》各项要求基础上，因
地制宜建立务实、管用、有效的体制
机制，方能更好推动干部放开手脚、
踏实做事，以工作实绩不断增强农民
群众的获得感、幸福感、安全感。

清正廉洁与履行职责是内在统
一的。清正廉洁，履职才会有底气；
履好职，就必须做到清正廉洁。既明

确“不可为”，划定底线和边界，又明
确“必须为”，提出高标准要求，不是
为了束缚住手脚，恰恰相反，是为了
让农村基层干部拥有干事创业的充
分自由和广阔空间。

不论是破解治理难题，还是推动
一方发展，都需要农村基层干部在遵
规守纪、清正廉洁的前提下大胆干
事，不断激发创新创造活力。贯彻落
实《规定》要求，既坚持从严管理监
督，又鼓励担当作为，防范和纠正对
农村基层干部问责泛化、简单化等问
题，能更好为农村基层干部撑腰鼓
劲。

在广袤乡间厚植廉洁沃土，方能
结出乡村全面振兴的累累硕果。进
一步扎紧农村基层干部廉洁履职的
制度笼子，建设一支遵规守纪、清正
廉洁的农村基层干部队伍，农业强、
农村美、农民富的美丽乡村画卷定会
不断铺展。

“立规矩”就是在“打地基”
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人民观察

卫生与健康

夏季来临、气温升高，陆军军医大
学西南医院急诊医学科及皮肤科门诊
接诊了不少因手脚出现透明“小水泡”
前来就诊的患者。不少人的手指、手
掌或脚底边缘出现伴随剧烈瘙痒的透
明或淡黄色“小水泡”，抓破后还可能
渗出液体。

这些恼人的“小水泡”可能由汗疱
疹、手足癣、湿疹或接触性皮炎等多种
皮肤疾病引发，有的可以自愈，有的却
需要引起重视。

常见“小水泡”多为汗疱疹
“我们接诊的患者的症状表现多

样化，常见症状为手指侧面、指腹、手
掌边缘或脚底边缘、趾间等部位皮肤
出现透明或淡黄色水疱。大部分患者
伴有剧烈瘙痒症状，夜间或受热时会
加重，搔抓后易导致水疱破裂，引起继
发感染。”陆军军医大学西南医院急诊
医学科主任医师、教授刘涵告诉记者。

“夏季手足皮肤出现‘小水泡’最
常见的原因是患上了汗疱疹。”陆军军
医大学西南医院皮肤科副主任翟志芳
说，汗疱疹又称出汗不良性湿疹，是一
种以发生在表皮深处、米粒大小水疱
为主要表现的皮肤病，常对称发生在
手足掌、指趾部位，并伴有不同程度的
疼痛感、灼烧感、瘙痒感，在青壮年中
高发，青少年发病率更高。汗疱疹病
程上有自限性，一般春末夏初开始发
病，夏季加剧，秋冬季可缓解，每年定
期反复发作。发作时水疱通常随时间
延长逐渐干涸、脱屑，最后皮肤恢复正
常，但反复发作会导致局部皮肤粗糙
增厚，甚至皲裂。严重者水疱干涸结
痂脱落之后，裸露鲜红薄嫩皮肤，疼痛
烧灼感明显。

“过去认为汗疱疹的小水泡是因
手足大量出汗且汗液潴留于皮内形成
的，现在更多观点认为这是一种皮肤
湿疹样反应。该病可能与精神紧张、
吸烟、真菌感染、手足多汗、过敏原刺
激等有关。”翟志芳说。

成因多样需分类对待
翟志芳提醒，手足“小水泡”并不

一定都是汗疱疹，还有可能是手足癣、
手足湿疹、接触性皮炎，甚至手足口病
等。

翟志芳解释，手足癣主要由皮肤
癣菌感染引起，夏季发病增多或加重，
手部长期浸渍、足部多汗者更易感
染。手癣多单侧发生，一般不对称，常
伴有足癣，表现为“两足一手”受累，还
可侵犯指甲引起甲癣。皮损初发为针
尖大小水疱，数天后干涸、脱屑。

手足湿疹多病因不明，是一种反
复发作的过敏性皮肤病，皮损可发生
于任何部位，常对称分布，且无明显季
节性，但其皮损表现不仅仅为“小水

泡”，还可表现为红斑、丘疹等，可伴有
糜烂、渗出、结痂等，伴剧烈瘙痒。

接触性皮炎因接触刺激性（如清
洁剂、化学溶剂）或过敏性（如染发剂、
橡胶制品）物质引起，可发生于任何人
群。一般起病急，皮肤接触刺激物后
很快发生水肿性红斑、丘疹、丘疱疹、
水疱大疱、糜烂等，常伴有明显瘙痒
感，皮损局限于接触部位。

总体上，以上三种疾病一年四季
均可发病，但在夏季高温潮湿的环境
下，加之汗液刺激，手足癣和湿疹病情
容易加重。同时，夏季皮肤暴露机会
多，接触致敏物概率更高，接触性皮炎
发生的几率也会更高。

翟志芳说，手足口病虽然也可出
现手足“小水泡”，但它是由肠道病毒
感染引起的一种呼吸道传染病，春夏
季高发，有较强的传染性，多发生于 5
岁以下儿童。该病也会出现手掌和脚
底的丘疹和水疱，但常急性起病，同时
伴有口腔黏膜溃疡或水疱等。

对症治疗消灭“小水泡”
刘涵表示，手足冒“小水泡”并不

可怕，急诊处理需要明确每种疾病的
特点，采取对应的处理方式。

翟志芳介绍，汗疱疹无特效疗法，
主要是对症治疗，根据汗疱疹“小水
泡”的轻重及瘙痒程度，可以使用炉甘
石洗剂等来止痒，同时患者应避免抓
挠，以防感染；如果情况比较严重，或
者反复发作者可以外用糖皮质激素如
卤米松乳膏、丙酸氟替卡松乳膏等进
行治疗，同时应做好润肤保护。

手足癣是由真菌感染引起的，处
理时要保持皮肤干燥，可外用抗真菌
药物。“严重者最好在医生指导下同时
口服抗真菌药物，主要包括盐酸特比
萘芬片和伊曲康唑胶囊。特别强调的
一点就是治疗一定要足量、足疗程（外
用药物要 4 周以上，口服药物 2—4
周），尽可能避免复发。此外，还应注
意避免个人物品共用，公共场所应尽
可能自备拖鞋等。”翟志芳说。

手部湿疹病因复杂，治疗首先应
避免可疑致病因素或加重因素，如避
免接触碱性洗涤剂、过度热水浸泡、搔
抓刺激等。急性期渗出明显时以湿敷
为主，如 2%—3%硼酸溶液、复方黄柏
溶液等，皮损无渗出后可外用糖皮质
激素类软膏，皮损严重或顽固的患者，
建议在医生指导下根据不同皮损给予
个体化治疗。

刘涵说，治疗接触性皮炎关键在
于明确接触物，要立即清除接触物，然
后根据病情使用药膏或者口服药物，
重症伴有全身症状的患者同样需要及
时就医采取局部治疗。

手足口病是病毒感染导致的，多
发于儿童，急诊处理主要是对症治疗，
比如退热、缓解疼痛，要注意观察是否
有重症迹象，像高热不退、精神萎靡
等，一旦出现这些情况，必须及时就
医。 （来源：人民日报）

夏 季 手 足 冒 出 的
“小水泡”到底是什么

雍黎

以 案 普 法

对师范类专业的大学生李小花
（化名）来说，高中的那天永远是个噩
梦。

个人隐私被制成“黄谣”视频高中
生“自闭”半年之久

“小花，你快看我给你发的链接，
你的照片怎么被人发网上了。”

正值高中假期，在家休息的李小
花收到同学的信息后，赶忙点开链接，
里面是一段视频——视频里有5张图
片，其中一张是其微信个人信息页面
截图，包括她的姓名、所在地区等，还
有一张是她的正面面部近照，并配有

“我嘴上长了小××”“快加我微信让
你×”等黄谣内容，以及可能被误以为
是“招嫖”的极端下流、低俗的文字。

李小花顿时蒙了，死死握着手机，既
惊恐又愤怒。她实在无法面对这一切，
担心同学和老师看到这条视频后会怎么
议论她，更不知道第二天去学校如何面
对老师和同学。她蜷缩在床头，身体因
害怕和恐慌而颤抖，泪水滚下脸颊。

缓过劲后，李小花将这件事告诉
了母亲。母亲赶紧将其父亲从单位叫
回家，夫妻二人报了警。在此期间，不
断有人申请添加李小花为好友，申请
栏不乏污言秽语。

李小花父亲告诉记者，这件事对
孩子的影响很大，她很长一段时间都
未触碰手机及相关电子产品，也不愿
意出门，基本和外界断绝了交流。父
母每天轮流给孩子做思想工作，持续
半年之久，孩子的情况才有所好转。

同班同学因校园纠纷报复视频下
架前有3.5万浏览量

经警方调查，始作俑者很快被找
到——李小花的同班同学小丽。

原来，因校园纠纷，为了报复李小
花，小丽通过小涛在某App制作并上
传一段带有李小花校服照的黄谣视
频，为泄愤将该视频转发至朋友圈。
虽然小丽很快将朋友圈中的视频删
除，但已经有不少好友看到了视频内
容，且某App中的原视频未删除。

意识到自己犯了大错，小丽和父
母一起向李小花及其家人郑重道歉并
请求原谅。考虑到小丽真诚认错，又
是未成年人，以后还要继续在一个班
上学，李小花及其家人决定不再追究
小丽、小涛的责任。

而让李小花父亲不满的是，上传
黄谣视频的某App平台，在他们投诉
后未及时处理，直到第二天才下架该

视频。其间，该视频浏览量飙升至3.5
万。

学生家长起诉上传黄谣视频App
平台辩称已尽删除义务

李小花父亲认为，“作为传播视频
的网络平台，如果他们能在视频上线
之前加强审核或接到投诉后立即下
架，也许这场悲剧就不会发生。”

于是，他们一纸诉状将平台所属
的某科技公司告上法庭。

对此，该科技公司辩称：“我们的
App 只是为用户提供图片、视频制作
功能。用户小涛制作并发布了视频，
李小花与小涛、小丽的纠纷已经公安
机关处理，达成和解。我们建立了接
受通知的机制，在App中，每一个作品
的左下方均有按钮，该按钮可以选择
举报，我们有专人处理举报，在接到举
报后已经删除了涉案视频，并且屏蔽
了相关用户。平台已经尽到了通知删
除义务，不应该承担任何责任。”

法院：平台应尽更高注意义务判
赔受害学生8000元

北京互联网法院集中管辖北京市
辖区内特定类型的涉网案件。李小花
的视频在App上制作并发布，被侵权
人李小花是未成年人，法院遂将案件
交由综合审判三庭（少年法庭）进行专
门审理。

“根据以往裁判情况来看，平台作
为网络服务提供者，如果尽到了‘通知
—删除’义务，大多被认定为不承担责
任。”负责审理此案的北京互联网法院
少年法庭庭长颜君告诉记者，这也是
这起案件审理过程中最大的难点。

经过调查，颜君陷入沉思——现
有法律规定，网络服务提供者知道或
者应当知道网络用户利用其网络服务
侵害他人民事权益，未采取必要措施
的，与该网络用户承担连带责任。

颜君发现，在这起案件中，涉案视
频中的未成年人特征明显。“视频中李
小花的面部近照非常清晰，从面貌特
征上可以推知，信息主体是未成年人
的可能性是较高的。”颜君说，通过和
合议庭成员一起反复查看证据，讨论
案情，大家一致认为，“涉案的信息不
仅可能引发人肉搜索和侵扰私人生活
安宁、侵犯隐私的风险，还明显是涉黄
谣言，严重侵害了女性未成年人名誉
权。而且这样的侵权内容是显而易
见、易于判断的。”

此外，涉案视频的浏览量大、影响
范围广。视频从发布到删除，一天时
间就产生了3.5万次的浏览量，在非公
众人物、非热点事件，且涉案App并非
大众通常所用的社交应用软件的情况

下，引发了相对较高的网络关注和社
会影响。

“某科技公司对网络用户上传的
信息进行了一定的处理，也对用户上
传的信息具有一定的认知，有义务在
相应的环节采取相应的预防侵权措
施。并且在这种浏览量短时间飙升的
情形下，应该更容易触发技术监测和
响应或人工审查，进而提升平台知晓
涉案信息的可能性。”颜君说，然而，经
过反复询问被告，被告既未建立针对
未成年人网络欺凌信息的预警预防和
主动监测机制，涉案违法信息经案外
人举报后才被删除，也拿不出任何进
行过平台审查的有力证据。

最终，合议庭秉持未成年人利益
最大化原则，认定平台对涉及隐私、涉
黄谣言等严重侵害未成年人权益的违
法信息审查，应尽到更高的注意义
务。涉案平台符合法律规定的网络服
务提供者“知道”的情形，在知道或应
知相关侵权行为的情况下，经案外人
举报才于次日删除视频，属于未及时
有效采取必要措施，平台应承担侵权
连带责任。

2024 年 6 月，北京互联网法院作
出一审判决：涉案平台赔偿李小花精
神损害抚慰金 8000 元和律师费。一
审宣判后，当事人均未上诉。

李小花父亲后续采访中介绍，“孩
子现在已经上大学了，学的是师范类
专业。这件事虽然影响并困扰了孩子
很长时间，但她仍然希望从事教育工
作，渴望当一名教书育人的好老师，让
她的学生远离校园霸凌，有一片更蓝
的蓝天。”

阻止涉未成年人黄谣传播网络平
台须担起责任

根据我国现行法律法规，网络平台
在民事侵权领域通常须承担直接侵权
责任或间接侵权责任，其中，“间接侵权
责任”主要涉及网络平台对网络用户利
用其网络服务所实施侵权行为而未采
取必要措施所应承担的相应民事责任。

对于此类间接侵权责任，民法典第
1194至1197条采用“通知—删除”规则
要求网络平台承担责任，即权利人在向
网络平台举报、发出侵权通知后，网络
平台应及时删除、屏蔽、断开链接。适
用上述法条时，难点之一即在于对第
1197条“网络服务提供者知道或者应当
知道网络用户利用其网络服务侵害他
人民事权益，未采取必要措施的，与该
网络用户承担连带责任”中“知道或者
应当知道”内涵之厘定，以确定网络平
台与用户承担连带责任。

北京互联网法院秉承“给予受害

者靠前一步的保护”理念，明确网络平
台应对涉未成年人隐私信息负有更高
注意义务。该案中，法院认定涉案视
频中的未成年人特征明显，涉案网络
平台符合第 1197 条规定之网络服务
提供者“知道”情形；但经案外人举报
才于第二天删除视频，属“未采取必要
措施”而应与相关网络用户承担连带
责任。判决公平公正，有力维护了未
成年人合法权益。

为避免此类网络欺凌侵权案件再
度发生，平台亟待建立健全完善的网
络治理体系，承担互联网企业/行业的
社会责任，以确保对未成年人进行充
分且持续的网络保护。

首先，网络平台对“未成年人应受
特殊、优先保护”的责任意识须不断加
强，尤其在承担审核及删除等特定注
意义务方面更是责任重大。未成年人
保护法第四条明确“保护未成年人，应
当坚持最有利于未成年人的原则”，该
条特别强调处理涉及未成年人事项，
应当给予未成年人特殊、优先保护。
因此，面对侵害未成年人合法权益尤
其是涉及未成年人人格尊严、隐私权
之事件时，所提供保护力度应显著高
于对成年人的保护。具体到本案中，
民众与法律对网络平台审查涉侮辱、
诽谤、威胁或者恶意损害形象等未成
年人网络欺凌行为之义务有极高期
待，因而须进一步提高网络平台的职
业素养和责任意识。

其次，网络平台应当不断健全涉
未黄谣预警预防与识别监测机制，进
一步优化相关算法模型，以期内容审
核和识别更加严格、精准。网络平台
可采用基于人工智能的数据分析技术
与人工审核相结合的方式加强对网络
欺凌信息的识别监测，开发识别和分
类涉及未成年人黄谣内容的算法，及
时监测可疑的在线活动，尽早尽快识
别文字、图片、音视频等多种形式的未
成年人黄谣信息。

最后，网络平台应当建立健全便
捷、合理、有效的投诉、举报渠道，以便
及时处置和有效应对涉未黄谣传播。
在接到用户举报或权利人通知后，网
络平台应立即停止传输相关信息，采
取删除、屏蔽、断开链接等有效措施，
防止已确认的未成年人黄谣信息进一
步传播扩散。同时，网络平台应及时
处理制作、复制、发布、传播未成年人
黄谣信息的网络平台账号，根据情节
轻重采取警示、限制功能、暂停服务、
关闭账号等处置措施，保存有关记录
并及时向网信、公安等部门报告。

（来源：中国普法微信公众号）

高中女生被造黄谣，平台被追责

（上接第一版A）切实把学习成果转化
为增强“四个意识”、坚定“四个自信”、
做到“两个维护”的强大动力，转化为
抓好安全生产的工作实效。

抓安全不只是一句口号，而是沉甸
甸的责任。安全生产是各级党委政府
的事，是各级监管部门的事，是各行业
部门的事，更是每一个企事业单位的
事。每个方面都负有不可推卸的责任，
各个方面一定要把责任压实。（下转第
二版）（紧接第一版）牢牢守住安全生
产红线，要求各级领导干部强化统筹发
展与安全的大局意识，以“时时放心不

下”的责任感，认真坚持党政同责、一岗
双责、齐抓共管，层层传导压力，切实担
负起“促一方发展、保一方平安”的政治
责任。各级监管部门、行业主管部门要
坚决防止监管中的形式主义、官僚主
义，强化安全监管，严密排查隐患，确保
不留死角、不留空白。企业肩负着安全
生产主体责任，必须坚持安全第一、预
防为主，从严从实从细落实全员安全生
产责任制。责任清单清晰起来、有力起
来，安全才能落实到细节中、体现到效
益上，人民群众的生命财产安全才能得
到最根本的保障。

牢牢守住安全生产红线，不仅在
“安全生产月”，更应将安全意识融入日
常工作，使其成为广大人民群众的自觉
行为。“人人讲安全、个个会应急——查
找身边安全隐患”不仅是这次“安全生
产月”的主题，更应是完善群众参与机
制，从根本上筑牢安全生产人民防线的
长期目标。举办知识讲座、宣讲典型案
例、进行安全演练等各类活动，各级各
部门要做好广泛宣传科普，“沾泥土”

“带露珠”“冒热气”，进企业、进农村、进
社区、进学校、进家庭，提高各族群众对
安全知识的认识和理解，增强安全意识

和自我保护能力，把安全发展理念根植
到每个人心里。

安全生产永远在路上，唯有常抓
不懈、久久为功，才能保障“万无一
失”。让我们自觉把思想和行动统一
到党中央决策部署和区党委工作要求
上来，始终坚持人民至上、生命至上，
全力以赴抓好各项安全责任措施落
实，推动形成“人人讲安全、个个会应
急”的良好社会氛围，持续提升讲安全
的全民意识、持续推进会应急的全民
行动，以安全稳定、平安祥和的环境迎
接自治区成立60周年！

（上接第一版B）
乡村美，先要产业兴。正当支岗

村人走出山沟外出打工的时候，西藏
农牧学院副教授德吉来到贡嘎县矮化
苹果园区，对果农进行苹果树修剪技
术的专业指导。

她告诉大家，正确的修剪可以促
进果树的光合作用，提高果实的产量
和品质，同时增强果树的抗逆性。果
农们围在一旁认真学习，不时提问，德
吉一一耐心解答。

2024 年，扎囊县德吉新村的矮化
苹果通过援藏渠道销往全国，年收入
突破4万元。山南矮化苹果也出口到
了国外，至此，全区7市地都有了外贸
出口的拳头产品。

据统计，山南市依托衔接资金
93.49亿元，实施810个产业项目，推动
藏鸡养殖、食用菌种植等特色产业发
展壮大，带动3县区20个村集体经济年
均增收达20万元以上。

生态治理提升乡村品味
和美乡村建设，要使广大农牧区

宜居宜业，也要保护好农牧生态环境
和文化根脉。这一理念贯穿山南市乡

村建设始终。
曲松县下洛村村民拉姆，参与村

里的“周一二五”集体清扫特别积极。
村里推行的积分制让她干劲十足：“扫
一次街攒10分，能换肥皂、纸巾。”这种
创新机制源于山南市因地制宜的治理
智慧——琼结县首创“畜粪离村”做
法，扎囊县推行“十小进农家”，将环保
意识融入村规民约。

在乃东区，村民拉巴卓玛通过“乃
东 e 家”小程序拍照上传垃圾堆放问
题，不到半天便有保洁员前来清理。

“动动手指就能解决问题，这才是新时
代的乡村。”她晃着手机，笑容灿烂。

暮色渐沉，琼结县青瓦达孜广场
上，《久河卓舞》的鼓点铿锵响起。台
下，刚参加完《山南市农牧区人居环境
治理条例》宣传活动的格桑多吉若有
所思：“留住乡愁不是守旧，而是让传
统与现代共生。”

望得见的山水，正孕育着留得住
的幸福。在山南，村民的愿景已化作
院角的格桑花，一年比一年开得绚
烂。

（来源西藏日报）

声明

尼玛（身份证号码：542229198001020052）名下藏CA8305机动车早已报废解体
处理，号牌、行驶证、登记证书均已丢失，但未办理相关手续。现特申请办理注销登
记。作为机动车所有人，郑重承诺报废解体情况真实，愿承担由此产生的相应法律
责任。特此声明。

西藏山南浪卡子县教育局（统一社会信用代码：11542233009915813D）名下藏
CA1795机动车早已报废解体处理，号牌、行驶证、登记证书均已丢失，但未办理相
关手续。现特申请办理注销登记。作为机动车所有人，郑重承诺报废解体情况真
实，愿承担由此产生的相应法律责任。特此声明。


